Основные результаты 
контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР за период с 26.08. 2015 года по 09.10.2015 года
1. 
Результаты проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2014 году Министерству промышленности и энергетики КЧР (в части использования средств по разделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
Основание проверки: план  работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2015г.  № 303 и от 28.09.2015г. №59-р.

Цель проверки: целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных Министерству промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики, в части использования средств по разделу дорожное хозяйство (дорожные фонды).

Перечень проверенных объектов:  Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики, Республиканское  государственное казенное учреждение  «Карачаево-Черкесское республиканское управление автомобильных дорог общего пользования территориального значения «Карачаевочеркесавтодор», ОАО «Усть-Джегутинский ДРСУ»,            сельские поселения:               Псыжское, 

Ново-Карачаевское, Учкекенское, Первомайское, Джагинское, Эркен-Шахарское, Урупское, Преградненское, Важненское, Бавуковское, Псауче-Дахское, Али-Бердуковское, муниципальное образование город Черкесск.

Период проверки: с 01 января по 31 декабря 2014 года.

Срок проведения проверки:  с 26 августа по 09 октября  2015 года.

  Проверка проведена в соответствии со Стандартом проведения контрольного мероприятия, утвержденным     решением    Коллегии   Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, Методикой по проверке (мониторингу) выполнения мероприятий противодействия коррупции, предусмотренных нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, утвержденной решением Коллегии  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 06.09.2010г. №9. 

Из затребованных к проверке документов представлены все документы. 

       Акт проверки подписан без разногласий. 

Основные выводы:

1. Действующая нормативно-правовая база в полном объеме регламентирует деятельность  Министерства.

2.  Условия определения объема, формирования и расходования бюджетных    ассигнований дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики в полном объеме регламентируются законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2011г. №92-РЗ «О дорожном фонде Карачаево-Черкесской Республики» и соответствующими постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

3. На 2014 год Министерству было предусмотрено бюджетных ассигнований по подразделу   «Дорожное хозяйство» в сумме 1 799 046,7 тыс. рублей, в т.ч.:

  1 328 202,4 тыс. рублей средства республиканского Дорожного фонда,

  345 000,0 тыс. рублей субсидия из федерального бюджета,

  125 844,3 тыс. рублей средства республиканского бюджета.

  Исполнено в 2014 году бюджетных назначений по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в сумме 1 336 772,0 тыс. рублей, в т.ч.:

   890 997,9  тыс. рублей за счет средств республиканского дорожного фонда,

   319 929,8 тыс. рублей за счет субсидии федерального бюджета,

   125 844,3 за счет средств республиканского бюджета.  

   Неисполненные бюджетные назначения на конец 2014 года составили 462 274,7 тыс. рублей или 25,6 % в связи с недопоступлением налоговых и неналоговых сборов в Дорожный фонд республики. 

4. Нецелевого использования средств, отвлечения средств в виде оказания финансовой помощи сторонним организациям и физическим лицам, помещения средств в уставные фонды, приобретения ценных бумаг не выявлено.

5. В нарушение п.19 постановления Правительства КЧР от 20.04.2012г. №159, Министерством не проводилась оценка результативности использования муниципальными образованиями субсидий за 2014 год и соответственно  рейтинг результативности использования субсидий муниципальными образованиями по указанным показателям не размещен на официальном сайте Министерства в сети Интернет.

6. В ходе встречных проверок проверено соответствие фактически профинансированных расходов выполненным дорожным работам, обоснованность и эффективность использования средств на проектно-сметную документацию, состояние расчетов с подрядчиками за выполненный объем работ, проведены выборочные контрольные обмеры. В результате встречных проверок выявлен ряд нарушений в использовании средств Дорожного фонда в следующих  организациях и муниципальных образованиях: 

РГКУ управление «Карачаевочеркесавтодор»


В 2014 году не достигнуты значения целевых показателей результативности использования субсидии федерального бюджета, установленные в приложении №3 к Соглашению от 17.10.2014г. (не введено в эксплуатацию 13,3 км автомобильных дорог). В ходе визуального осмотра автодороги подъезд к с.Садовое установлены участки на протяжении автодороги с просевшим асфальтобетонным покрытием, работы проводились в 2014 году.

ОАО «Усть-Джегутинский ДРСУ»

    В ходе встречной проверки проверено соответствие выполненных объемов по следующим видам работ:

    окраска сборного металлического перильного ограждения масляной краской протяженностью 1622м, расхождений не выявлено;

     установка дорожных знаков на металлических стойках в количестве 104 штук, фактически установлено 92 штуки. Завышение стоимости выполненных работ составило 45,2 тыс. рублей.

Учкекенское сельское поселение

     Излишек предоставленной субсидии из республиканского бюджета составил 5,0 тыс. рублей.

Первомайское сельское поселение

     Оплата выполненных работ произведена исполнителю контракта в полном объеме, в т.ч. за счет средств местного бюджета оплата произведена 18.06.2015г., за счет субсидии - 27.05.2015г.  Т.е. оплата выполненных работ в сумме 1503,5 тыс. рублей произведена с нарушением Порядка, утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.04.2012г. №159 (с изменениями от 17.06.2013г. №209) и Соглашения от 11.08.2014г. №15, согласно которым использование муниципалитетами субсидии разрешается после оплаты подрядчику выполненных работ за счет средств местного бюджета. 

Джагинское сельское поселение

     В ходе визуального осмотра установлено, что асфальтобетонное покрытие перед строящимся детским садом разрушено в связи с прокладкой канализационной трубы. 

Ново-Карачаевское городское поселение

     Излишек предоставленной субсидии из республиканского бюджета составил 31,8 тыс. рублей.

Преградненское сельское поселение

     В ходе визуального осмотра установлено: провал основания трубы, дорожная одежда (разметка) в неудовлетворительном состоянии. 

Урупское сельское поселение

    В ходе визуального осмотра установлено, что на асфальтобетонном покрытии по ул. Первомайской (от администрации до ул.Красной) в некоторых местах имеются трещины и выбоины.

7. В результате проверки соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ в РГКУ "КЧавтодор" и мэрии города Черкесска нарушений не выявлено.

8. Недостатков при проверке исполнения Министерством плана противодействию коррупции не выявлено. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Направить Представление в Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить Представление в РГКУ "КЧавтодор".

     3. Направить Представление в Преградненское сельское поселение.

     4. Направить Представление в Урупское сельское поселение.

     5. Направить Представление в Джагинское сельское поселение.
6. Материалы контрольного мероприятия, в части объектов на территории туристско-рекреационной особой экономической зоны Зеленчукского района, направить в Прокуратуру  Карачаево-Черкесской Республики.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты КЧР     
   
                     
Т.М. Эдиев 
_____________________________________________________________________
2.

Результаты проверки законности, результативности (эффективности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2013 и 2014 годах на реализацию подпрограммы «Социальное развитие села» Республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года», утвержденной Постановлением Правительства КЧР от 30.09.2012г. №405 и основного мероприятия «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры» подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года», утвержденной Постановлением Правительства КЧР от 31.10.2013г. №358.
Основание для проведения проверки: Закон Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011г. № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», план работы на 2015 год, утвержденный решением коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР  от 11.09.2015 г. №57-РЗ, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.09.2015 №57-р.

Цель проверки: установление законности, результативности (эффективности) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий подпрограмм,  соблюдение порядка предоставления и  распределения субсидий бюджетам муниципальных образований, исполнение обязательств по соглашениям участниками реализации мероприятий программы, установление соответствия фактически выполненных объемов работ актам выполненных работ по объектам, оценка эффективности реализации мероприятий и выполнение целевых индикаторов подпрограммы. 

Перечень проверенных объектов: 

1. Министерство сельского хозяйства КЧР;

2. КЧР КП «Дирекция капитального строительства»;

3. Муниципальные образования.

Сроки проведения проверки: с 11.09.2015 года по 09.10.2015 года. 

Основные выводы:

1.Целевые индикаторы, предусмотренные Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидий из федерального бюджета бюджету КЧР на мероприятия федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» на 2013 год достигнуты по всем мероприятиям, при этом  не выполнены плановые индикаторы подпрограммы  «Социальное развитие села» по мероприятию «Ввод в действие локальных водопроводов».

2. Оценка эффективности реализации  подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» произведена с использованием плановых показателей и  отчетных данных подпрограммы за 2014 год, проведена в соответствии Методическими указаниями, утвержденный приказом Министерства экономического развития КЧР от 31.10.2014г.№169-п и эффективность реализации подпрограммы  составляет 0,9  и в соответствии с пунктом 15 раздела 6 Методических указаний, признается высокой. 


3. При выборочной проверке объектов капитального строительства, финансирование которых производилось в рамках реализации Подпрограмм в 2013-2014 годах, на предмет соответствия фактически выполненных строительно-монтажных работ акту выполненных работ формы №КС-2, отклонений не установлено.

4.Аудит  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, проведенный в рамках контрольного мероприятия показал, что  в 2014 году абсолютная экономия бюджетных средств по всем способам закупок составила 2897,05тыс.рублей, а  относительный объем экономии  бюджетных средств  составил 0,72%.

5.Выплаченные проценты за пользование чужими денежными средствами  по решению Арбитражного суда КЧР в пользу ДХО «Газмонтаж» ЗАО «Фотон»в сумме 181,7 тыс. рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств.

6. Следует отметить, что в 2014 году сумма кредиторской задолженности только  в части проведенных мероприятий по комплексному обустройству населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры возросла на 30891,0 тыс. рублей, что является отрицательным фактором  и безусловно влияет на достижение плановых целевых индикаторов реализации подпрограмм. 

7.Общая сумма кредиторской задолженности, сложившейся в ходе  реализации  мероприятий подпрограммы «Социальное развитие села до 2013 года» и подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в 2013-2014 годах составляет 44704,2 тыс. рублей, что может послужить причиной невыполнения целевых индикаторов подпрограмм в дальнейшем.

Предложение:

1.Направить отчет в Общественную палату КЧР.

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты КЧР


                         
 Б.А.Хубиев
_____________________________________________________________________
3.
Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных КЧРКП «Дирекция капитального строительства» на строительство республиканских объектов в 2013-2014 годах.
Основание для проведения проверки: Закон Карачаево-Черкесской Республики  от 15.11.2011г. № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», план работы на 2015 год, утвержденный решением коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 29.12.2014г. №14, подпункт 3 пункта 1 Постановления Народного Собрания (Парламента) КЧР от 18.12.2004 г. № 441, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 31.08.2015 №54-Р.

Цель проверки: проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных КЧРКП «Дирекция капитального строительства» на строительство республиканских объектов в 2013-2014 годах.

Перечень проверенных объектов: КЧРКП «Дирекция капитального строительства».

Сроки проведения проверки: с   01.09.2015 года  по  08.10.2015 года. 

Проверка проводилась с ведома директора КЧРКП «Дирекция капитального строительства» Кябишева И.И., в присутствии специалистов отделов.

Акт проверки подписан с разногласиями, учтенными при подготовке данного отчета. 
Основные выводы:

1. КЧРКП «Дирекция капитального строительства» функционирует в целях выполнения функции единого заказчика-застройщика Карачаево-Черкесской Республики и осуществляет свою деятельность в соответствии с принятыми нормативно-правовыми актами, регламентирующими деятельность данного предприятия;
2. Исполнение республиканских адресных инвестиционных программ на 2013 и 2014 годы соответствует лимитам, утвержденным законами о республиканском бюджете на соответствующие годы.
3. В ходе инвентаризации объектов, утвержденных в адресной инвестиционной программе на 2013-2014 годы установлено, что из 80 объектов, включенных в программы, финансирование осуществлялось лишь по 40-ка объектам. Визуальные осмотры и выборочные контрольные обмеры, на предмет соответствия фактических объемов выполненных работ актам приемки выполненных работ, проведены по 20-ти объектам, не охваченным проверкой, проведенной Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Карачаево-Черкесской Республике.

При проведении выборочных контрольных обмеров выявлено:

· по объекту «Блочно-модульная котельная к садику-школе, п.Правокубанский» не выполнены работы по устройству бетонной подготовки (включая земляные работы, основания гравийные, основания песчаные, закладные детали, бетонной подготовки) в объеме 4,7 куб.м. на общую сумму 43,0 тыс. рублей.

· по объекту «Реконструкция водоснабжения, г.Усть-Джегута,Усть-Джегутинский район» не в полном объеме выполнены земляные работы на объекте «Переход через БСК трубы диаметром 325 мм.» в объеме 163 куб.м. на общую сумму 7,7 тыс.рублей.

· по объекту «Пристройка к амбулатории, аул Сары-Тюз,Усть-Джегутинский район » не установлены дверные блоки в количестве 13,3 кв.м. на сумму 33,4 тыс.рублей.

4. В нарушение условий софинансирования расходных обязательств, в ходе исполнения адресных инвестиционных программ, недофинансирование из республиканского бюджета по 6-ти проверенным объектам составило 16894,3 тыс.рублей.

5. В ходе выборочной проверки соблюдение требований и процедур, предусмотренных  Федеральным Законом от 21.07.2005 г.  № 94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» и  Федеральным  законом  от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» нарушений не установлено.

6. Определение начальной (максимальной) цены контрактов выполнено проектно-сметным методом, в соответствии с положениями статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Нарушений не установлено.

7. В ходе проверки реализации государственных программ в части, реализуемой КЧРКП «Дирекция капитального строительства», установлено:

· в государственных программах отсутствуют целевые индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход и результативность решения поставленных задач в области строительства;

· соответствующие изменения в госпрограммы не внесены;

· не исполнены в установленные сроки (2014 год) 4 из 10-ти мероприятий госпрограммы «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы» в части ввода в эксплуатацию 4-х дошкольных образовательных учреждений на 720 мест.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1. Направить данный Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;
2. Направить представление в КЧРКП «Дирекция капитального строительства»;

3. Информацию о ходе реализации госпрограмм в части, реализуемой КЧРКП «Дирекция капитального строительства», в Правительство Карачаево-Черкесской Республики;

4. Материалы контрольного мероприятия, в части объектов на территории туристско-рекреационной особой экономической зоны, направить в Прокуратуру  Карачаево-Черкесской Республики.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты КЧР                                            Кидралиев Х.Х.    

_________________________________________________________________________________________
